АДМИНИСТРАЦИЯ ВОЛЧАНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 
ДОВОЛЕНСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
04.05.2022                                                                                                               № 41
с. Волчанка

Об утверждении  муниципальной программы «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов на 2022-2024 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом  Президента Российской Федерации  от  19.12.2012 года № 1616 «О стратегии  государственной национальной политики Российской Федерации» на период до 2025 года,  постановлением администрации Волчанского сельсовета от 14.05.2020 № 27 «Об утверждении Положения о создании условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов», Уставом сельского поселения Волчанского сельсовета Доволенского муниципального района Новосибирской области, администрация Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу  «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов на 2022-2024 годы», согласно приложению. 
2. Настоящее постановление опубликовать в периодическом печатном издании «Волчанский вестник» и разместить на официальном сайте администрации Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области в сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

Глава Волчанского сельсовета 

Доволенского района Новосибирской области                            Е.Д. Крикунова

Приложение

к постановлению администрации

Волчанского сельсовета  

№ 41  от 04.05.2022 г.

Муниципальная программа

«Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории   Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов

на 2022-2024 гг.»

ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ
	Наименование    муниципальной программы
	Программа «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов на 2022-2024 гг.» (далее Программа)

	Основания для разработки программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

-Постановление администрации Волчанского сельсовета от 27.05.2015 г. № 30 «Об утверждении Порядка принятия решений о  разработке, муниципальных программ Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области, их формирования и реализации,
- Постановление № 27 от 14.05.2020 «Об утверждении Положения о  создании условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального  согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов» 

- Устав сельского поселения Волчанского сельсовета Доволенского муниципального района Новосибирской области.

	Заказчик муниципальной программы
	Администрация  Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области

	Исполнители муниципальной программы
	Администрация  Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области

	Цели и задачи программы
	 Укрепление в поселении терпимости к иному мировоззрению, образу жизни, поведению и обычаям, среды - толерантности на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

Выявление и преодоление негативных тенденций, тормозящих устойчивое социальное и культурное развитие поселения и находящих свое проявление в фактах.

Формирование в поселении позитивных ценностей и установок на уважение, принятие и понимание богатого многообразия культур народов, их традиций и этнических ценностей.

Формирование у граждан, проживающих на территории поселения, внутренней потребности в толерантном поведении по отношению к людям других национальностей  и религиозных конфессий, на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

 Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;
1) Выявление и преодоление негативных тенденций, тормозящих устойчивое и культурное развитие сельского поселения и находящих свое проявление  в фактах:

- межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости;

- агрессии и насилия на межэтнической основе;

- распространение негативных этнических и конфессиональных стереотипов;

- ксенофобии, бытового расизма, шовинизма;

- политического экстремизма на национальной почве.

      2) Формирование в поселении позитивных ценностей и установок на уважение, принятие и понимание богатого многообразия культур народов, их традиций и этнических ценностей посредством:

- утверждения основ гражданской идентичности как начала, объединяющего всех жителей сельского поселения;

- воспитания культуры толерантности и межнационального согласия;

- достижения необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;

- формирования мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;

- общественного осуждения и наказания на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

	Сроки реализации программы
	2022-2024 годы

	Объемы и источники финансирования мероприятий программы


	Финансирование Программных мероприятий осуществляется за счет средств местного бюджета Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области. Общий объем средств местного бюджета на реализацию программы составит   3,0 тыс. рублей.
2022 г.-1,0 тыс. руб.

2023 г.-1,0 тыс. руб.

2024 г.-1,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	-  доброжелательное восприятие этнического и культурного многообразия;

- уважительное отношение к ценностям многонационального российского общества; 

- социальная и культурная адаптация мигрантов;

- снижение социальной напряженности в обществе. придание работе по противодействию терроризму и экстремизму системного характера;

- углубление межведомственного сотрудничества, повышение ответственности руководителей за реализацию антитеррористических и антиэкстремистских мероприятий;



	Контроль за реализацией программы
	Контроль за выполнением настоящей программы  осуществляет администрация Волчанского сельсовета


1. Характеристика текущего состояния гармонизации 

межнациональных и межконфессиональных отношений 

и прочих рисков реализации подпрограммы

В условиях обострения общественно-политических процессов в Российской Федерации вопросы гармонизации межэтнических отношений в последние годы носят все более актуальный характер и находят свое выражение в поручениях и указах Президента Российской Федерации:

- Перечень поручений Президента Российской Федерации от 27.02.2011 № Пр-488 об образовании рабочих групп по вопросам гармонизации межэтнических отношений и разработке комплексных планов действий по гармонизации межэтнических отношений.

- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 602  «Об обеспечении межнационального согласия» о разработке комплекса мер по предупреждению межнациональных конфликтов.

- Указ Президента Российской Федерации от 19.12.2012 № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года».

Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года является базовым документом, в котором обозначены актуальные угрозы в данной области, определены цели и задачи. Основными задачами являются:

а) упрочение общероссийского гражданского самосознания и духовной общности многонационального народа Российской Федерации;

б) сохранение и развитие  многообразия народов России;

в) гармонизация национальных и межнациональных отношений;

г) обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств;

д) успешная социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов.

В развитие задач, поставленных в Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, Президентом Российской Федерации даны поручения от 19.02.2013 № Пр-336 о разработке  системы мониторинга и оперативного реагирования  на  проявления  религиозного и национального экстремизма, от 17.03.2013 № Пр-541 о разработке комплекса мер, направленных на освещение в средствах  массовой информации деятельности органов государственной власти и  институтов гражданского общества по укреплению  гражданского  единства  и гармонизации межнациональных отношений.

Волчанский сельсовет, как и вся Новосибирская область, в целом, относится к числу территорий, не отличающихся межнациональной напряженностью. Однако, в вопросе укрепления межнациональных и межконфессиональных отношений недопустимо останавливаться на достигнутом. Любая стагнация, как правило, заканчивается неожиданными потрясениями и потерями. Мир полон противоречий и конфликтов - это реальность, которую нельзя приукрашивать. И пока существуют социальные и даже межличностные конфликты, а существовать они будут всегда, в любом многонациональном обществе сохраняется опасность перевода конфликта в межнациональную плоскость.

Сама жизнь диктует необходимость широко распахнуть окна и впустить свежий воздух, адаптировать уже достигнутые успехи, к новым изменяющимся современным реалиям. Межнациональные отношения уже стало принятым выражать модным термином «толерантность» - «терпимость». Так и вырисовывается картина, когда представители разных народов, зажав нос, заткнув уши и закрыв глаза, принуждаются «терпеть» друг друга. Это и есть межнациональный мир и согласие? Но у терпения, как известно, есть такая особенность - оно способно кончаться. И что будет тогда?

Возвращая национальную память, возрождая традиции и достижения предшествующих поколений, для которых неоспоримой ценностью был сам человек, мы создаем условия для поступательного движения в будущее. И в этом велика роль образования как фактора обеспечения стабильности путем воспитания молодежи в духе согласия и нетерпимости к проявлениям неуважения к существующим обычаям, агрессивности и попыткам решить свои проблемы за счет других народов. Поэтому, основой идеологии межнациональных отношений должно стать воспитание человека культуры, приверженного общечеловеческим ценностям, впитавшего в себя богатство культурного наследия прошлого своего народа и культуры иных народов, стремящегося к взаимопониманию с ними, способного и готового осуществлять межличностное и межкультурное общение. А проблема понимания и принятия другого всегда неразрывно связана с проблемой понимания самого себя.

Таким образом, при сохранении в целом бесконфликтной ситуации в сфере межнациональных отношений, нельзя не принимать во внимание потенциальные угрозы, связанные с общей социальной напряженностью в стране, каковыми являются:

1) Бытовые конфликты с участием трудовых мигрантов, которые могут привести к межнациональным столкновениям.

2) Проблемы, возникающие в связи с привлечением мигрантов – сокращение рабочих мест для местного населения, криминогенность в среде мигрантов.

3) Возможность появления экстремистских религиозных групп вследствие усиливающихся миграционных потоков.

4) Возможность возникновения конфликтов в среде этнических преступных группировок.

5) Попытки проведения акций отдельных экстремистски настроенных граждан и групп.

6) Недовольство  уровнем  жизни.

В целях предупреждения возможных конфликтных ситуаций выработаны механизмы взаимодействия органов местного самоуправления с общественными объединениями и организациями. 

С учетом современных общероссийских и региональных тенденций, требуется развитие всех форм взаимодействия на новом уровне качества, привлечения к мероприятиям большего числа жителей, расширение  форм работы с районными средствами массовой информации.

Одной из причин разработки муниципальной программы является то, что в Волчанском сельсовете Доволенского района не в полной мере используется потенциал средств массовой информации для содействия свободному и открытому диалогу, обсуждения имеющихся проблем. Поэтому мероприятия Программы направлены на создание единого информационного пространства для пропаганды ценностей мира и согласия в межнациональных и межконфессиональных отношениях.

В целом, проблемы межэтнической и межконфессиональной сфер требуют комплексного решения. Наилучшим способом в данном случае является  программно-целевой подход, позволяющий заложить долгосрочную основу гармоничным межконфессиональным отношениям и позитивному развитию всех  народов Российской Федерации, проживающих в Волчанском сельсовете Доволенского района Новосибирской области.
Программа призвана систематизировать методы долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей  Волчанского сельсовета и направлена на укрепление  ценностей многонационального российского общества, соблюдения прав и свобод человека, поддержание межнационального мира и межконфессионального согласия, включение российских и зарубежных мигрантов в новую для них культурную среду и систему социальных отношений, создание условий для профилактики межэтнических и межкультурных конфликтов.

Реализация Программы позволит повысить уровень  культуры жителей Волчанского сельсовета , обеспечить толерантную среду посредством информирования и распространения знаний о традициях, истории национальностей и религий, а также сформировать позитивный имидж Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области как территории комфортной для проживания представителей любой национальности и конфессии, что в свою очередь будет способствовать формированию имиджа стабильности и инвестиционной привлекательности Волчанского сельсовета Доволенского района Новосибирской области.

2. Описание основных целей и задач Программы

Основные цели Программы состоит в поддержании стабильной общественно-политической обстановки, общественных инициатив и целевых проектов общественных объединений, некоммерческих организаций, направленных на укрепление межнациональных и межконфессиональных отношений на территории Волчанского сельсовета ; формировании позитивного имиджа муниципального образования, как комфортного для проживания представителей любой национальности и конфессии.
Для достижения этих целей предусматривается решение следующих задач:

- обеспечение гармонизации межнациональных отношений;

- укрепление межэтнического сотрудничества, мира и согласия на территории Волчанского сельсовета; 

- обеспечение  толерантности в межнациональных отношениях; 

развитие  национальных культур народов, проживающих на территории Волчанского сельсовета;

- предотвращение этнических конфликтов.

Выполнение задач программы предполагается путем комплексной деятельности по реализации ряда мероприятий, в которых участвуют органы всех уровней власти, институты гражданского общества, осуществляющие свою деятельность на территории Волчанского сельсовета.

3. Система программных мероприятий
     Достижение целей и задач Программы обеспечивается выполнением мероприятий:

     1) Воспитание культуры толерантности через систему образования.

     Формирование толерантного сознания происходит в течение всей жизни человека, однако, его основы закладываются в процессе первичной социализации. Важнейшим институтом социализации наряду с семьей является образование. Именно система образования, в первую очередь дошкольного и школьного, должна заложить мировоззренческие основы будущей толерантной личности.

     2) Укрепление толерантности и профилактика экстремизма в молодежной среде.

       Молодежь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях происходящих общественных трансформаций чаще всего оказывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения.

       Нередко формирующийся у молодых людей комплекс социальных обид принимает форму этнически окрашенного протеста, что создает благоприятные условия для роста на этой почве разного рода «этно-» и «мигрантофобий». В «чужих» - «приезжих» и «мигрантах» - молодежь, не имеющая жизненного опыта и знаний, порой начинает видеть причины собственной неустроенности. Они начинают восприниматься как угроза материальному благополучию, как нечто такое, что ограничивает возможности и жизненные шансы молодых людей на рынке труда, образования, жилья и т. д. В этой ситуации проникновение в молодежную среду экстремистских взглядов и идей может привести к трагическим последствиям – применению насилия в отношении мигрантов, иностранных граждан.

      3) Развитие толерантной среды сельского поселения средствами массовой информации.

       Важным направлением работы по формированию толерантной среды - является создание единого информационного пространства для распространения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим народам, культурам, религиям. Наряду с пропагандой ценностей мира и согласия в межнациональных и межконфессиональных отношениях, необходимо использование потенциала средств массовой информации для содействия свободному и открытому диалогу, обсуждения имеющихся проблем, преодоления индифферентности по отношению к группам и идеологиям, проповедующим нетерпимость.

       4) Совершенствование механизмов обеспечения законности и правопорядка в сфере межнациональных отношений.

        Одним из важнейших направлений деятельности по гармонизации межнациональных отношений и созданию толерантной среды является совершенствование правового регулирования и правоприменительной практики в области межэтнических и межконфессиональных взаимодействий. Это относится к строгому соблюдению требований закона при найме на работу и использовании труда этнических мигрантов, улучшению работы органов внутренних дел, осуществляющих их регистрацию и учет занятости, предупреждению дискриминации по этническому признаку в сфере трудовых отношений, профилактике экстремизма и противодействию ксенофобии, прежде всего, в молодежной среде. Необходимо совершенствование профессиональных навыков сотрудников органов правопорядка, работающих с представителями этнических меньшинств, а также занимающихся расследованиями правонарушений и преступлений на почве этнической и религиозной нетерпимости. Насущной задачей является информирование населения, в первую очередь, из числа иностранных граждан, о необходимости соблюдения мер безопасности.

       5) Использование ресурсов международного и межрегионального сотрудничества в деле формирования культуры мира и толерантности.

       Международное и межрегиональное сотрудничество является важным ресурсом создания толерантной среды. В условиях глобализации, резко усилившей динамику миграционных потоков и международного культурного обмена, особую значимость приобретает задача сохранения культуры толерантности в сфере межэтнических и межконфессиональных отношений, сосуществования различных культур. На выработке стабильных и продуктивно действующих социальных и правовых механизмов предотвращения и пресечения межэтнической и межконфессиональной вражды, а также поощрения толерантности, сосредоточены усилия многих международных организаций, к которым принадлежит и Россия.

4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Реализация муниципальной программы предусматривается за счет средств местного бюджета.

Общий объем бюджетных ассигнований муниципальной программы на 2022-2024 годы из средств местного бюджета составляет 3,0 тыс. рублей. 

Потребность в финансовых ресурсах определена на основе предложений органов местного самоуправления  поселения, подготовленных на основании аналогичных видов работ с учетом индексов-дефляторов.
Таблица 
	Годы реализации
	Объем финансирования, тыс. рублей

	
	всего
	в разрезе источников финансирования

	
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные источники

	Основные мероприятия муниципальной программы

	2022
	1,0
	0
	0
	1,0
	0

	2023
	1,0
	0
	0
	1,0
	0

	2024
	1,0
	0
	0
	1,0
	0

	Всего по муниципальной программе
	3,0
	0
	0
	3,0
	0


       В ходе реализации муниципальной программы мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств местного бюджета.
5. Сроки и этапы  реализации Программы

Программа рассчитана на период с  2022 по 2024 годы.

Мероприятия Программы реализуются на протяжении всего срока реализации подпрограммы

                 6. Реализация Программы, контроль за ходом ее исполнения
         Программа реализуется администрацией муниципального образования с привлечением в установленном порядке образовательных учреждений и учреждений культуры, участковых уполномоченных полиции, комиссии по делам несовершеннолетних, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций.

7. Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации Программы
      Реализация Программы позволит:

        1) Создать эффективную систему правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости.

        2) Снизить степень распространенности негативных этнических установок и  предрассудков, прежде всего, в молодежной среде.   

       3) Способствовать формированию толерантного сознания, основанного на понимании и принятии культурных отличий, неукоснительном соблюдении прав и свобод граждан.
Ожидаемые результаты реализации Программы, целевые показатели (индикаторы)

	Краткая формулировка программных задач


	Система показателей (индикаторов) оценки эффективности



	Усиление антитеррористической защищенности,  мест массового скопления населения сёл

Усиление антитеррористической защищенности учреждений сёл

Меры по профилактике и противодействию экстремизму на национальной и религиозной почве

Удовлетворенность населения работой администрации Волчанского сельсовета по осуществлению мероприятий, связанных с профилактикой экстремизма и терроризма

   
	Количество объектов, в которых приняты дополнительные меры по повышению уровня антитеррористической защищенности

Количество объектов, в которых приняты дополнительные меры по повышению уровня антитеррористической защищенности

Количество проведенных мероприятий

 

Результаты социологических опросов и мониторинга состояния межэтнических и религиозных отношений (в процентах)

 




